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 فيصل أحمد عابد شعيبي




 


: ص  لخستالم


 ...ٍءيش ابِ مِنا فِي الْكِتطْنا فَرم... 
 ... يتِب ابالْكِت كلَيا علْنزنو  ـلِمِينسى لِلْمـرشبةً ومحرى ودهءٍ ويا لِكُلِّ شان 
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 مقدمة

















ِالَمالْع باتِي لِلَّهِ رممو اييحمكِي وسنلَاتِي وقُلْ إِنَّ ص ين 
    قا بِـالْحـواصوتاتِ والِحمِلُوا الصعوا ونءَام رٍ إِلَّا الَّذِينسانَ لَفِي خسرِ إِنَّ الْإِنصالْعو 

 وتواصوا بِالصبرِ











 

 

 أهداف الدراسة


 


  
 

 أسئلة الدراسة




 

 منهج الدراسة













 أدبيات البحث




 مفهوم الإدارة العامة الوضعي


( Mosher, 1956 : 177



 

 مفهوم الإدارة. أ






 (Gladden, 1949 : 28)


(Pffiffner & Presthus, 1967 : 7)

(Rowat, 1969 : 3)
(Heady, 1979 : 2) 
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 مفهوم العامة. ب
(Governmental)
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(White, 1926 : 2-3)
(Pfiffner & Presthus, 1967 : 7)


(Gladden, 1949 : 28)
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( Nigro, 1965 : 21 ) 


 
 
 
 
 



 

 












 الدراسة والتحليل




 مفهوم الإدارة العامة الإسلامية :أولاً 



















(Max Weber, Frederick Taylor, Henry Fayol, Luther Guilick
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 ...ِانودالْعلَى الْإِثْمِ ووا عناوعلَا تى وقْوالتو لَى الْبِروا عناوعتو...  

 
 






  الإسلاميةنشأة الإدارة العامة: ثانياً 




 
  
  
 

 
  






 

 




 الظروف البيئية في العهد النبوي .أ


 بيئة الدعوة المكية. ١








 بيئة الدعوة المدنية. ٢





 الحالة الدينية •







 الحالة الاجتماعية •











 







 الحالة السياسية •







   

   

   

   

 الحالة الاقتصادية  •


   

   

  










 

 





 

 بناء الإدارة الإسلامية الجديدةالإنشاء والتأسيس ل سياسات:  ب






 
 
 
 



 ة الإعداد القيادي النبويمرحل. ١





• 





• 


• 




 

• 



…




 ء وتنظيم جماعة الدعوة المحمديةمرحلة التخطيط لبنا. ١





 بناء الجماعة وتنظيم قياداا  •











رِكِينشنِ الْمع رِضأَعو رمؤا تبِم عدفَاص  
بِينالْأَقْر كتشِيرع ذِرأَنو  












 

 



q بناء العقيدة الإسلامية الصحيحة








        د كله، وإذا فسدت فسد الجسد كله      ألا وإن في الجسد مضغة إذا صلحت صلح الجس :
)القلب ألا وهي




 دبعإِلَّا لِي سالْإِنو الْجِن لَقْتا خمونِو 


• 
• 






 ) إذا خرج ثلاثة في سفر فليؤمروا أحدهم   ( 


)  يحل لثلاثة يكونون بفلاة من الأرض إلا أمروا عليهم أحدهم          لا( 
  






 


…
















q بناء الفكر الإسلامي السليم












    ّفي الدينههمن يرد االله به خيراً يفق  




…








 

 

 َف                 ففَـاع لِكوح وا مِنفَضا غَلِيظَ الْقَلْبِ لَانفَظ تكُن لَوو ملَه تاللَّهِ لِن ةٍ مِنمحا ربِم
 ...عنهم واستغفِر لَهم وشاوِرهم فِي الْأَمرِ

     َلوا الصأَقَامو هِمبوا لِرابجتاس الَّذِينفِقُونَ       وني ماهقْنزا رمِمو مهنيى بورش مهرأَماةَ و 

















q الاجتماعي المتوازننظامبناء ال 






        َانالْمِيزو ابالْكِت مهعا ملْنزأَناتِ ونيا بِالْبلَنسا رلْنسأَر ا     لَقَدلْنزأَنطِ وبِالْقِس اسالن قُوملِي 
               زِيزع قَوِي بِ إِنَّ اللَّهيبِالْغ لَهسرو هرصني نم اللَّه لَمعلِياسِ ولِلن افِعنمو دِيدش أْسفِيهِ ب دِيدالْح







 












 ...الْأَمِين الْقَوِي ترأْجتنِ اسم ريإِنَّ خ 

 قيادة العمل الجماعي •








 حـتى  ، وهي أرض صدق، لو خرجتم إلى أرض الحبشة فإن ا ملكاً لا يظلم أحد عنده            (
)يجعل االله لكم فرجا ومخرجا مما أنتم فيه






 كسب النصرة والحماية خارج مكةالتخطيط ل •
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 عقد التحالفات •




















 




• 
• 
• 
• 


• 



التخطيط لقيام الدولة الإسلامية •





q 
q 

















 

 

 رة الدولة الإسلامية في المدينةمرحلة قيادة الأمة وإدا. ٣





 بناء جيل الرسالة المحمدية •



 















 جد النبوي كمؤسسة مركزية للدولةبناء المس •




q 
 

q 






 






q 








  ...ِرفِي الْأَم مهاوِرشو... 




      االِحمِلُوا الصعو كُموا مِننءَام الَّذِين اللَّه دعـا         وضِ كَمفِـي الْـأَر مهلِفَنخـتستِ لَي
استخلَف الَّذِين مِن قَبلِهِم ولَيمكِّنن لَهم دِينهم الَّذِي ارتضى لَهم ولَيبدلَنهم مِن بعدِ خوفِهِم أَمنا              

دعب كَفَر نمئًا ويرِكُونَ بِي ششنِي لَا يوندبعالْفَاسِقُونَي مه فَأُولَئِك ذَلِك  

         واـرأَمكَـاةَ وا الزـوءَاتـلَاةَ ووا الصضِ أَقَامفِي الْأَر ماهكَّنإِنْ م الَّذِين
 بِالْمعروفِ ونهوا عنِ الْمنكَرِ ولِلَّهِ عاقِبـةُ الْـأُمورِ        









 ... َالْق ترأْجتنِ اسم ريإِنَّ خالْأَمِين وِي 



 

 

 جتماعية لوحدة اتمع المسلمالمؤسسة الابناء •



























q 
q 
q 

• ا الإداريةوثيقة المدينة كأساس لوحدة الأمة ومؤسسا 
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 الإدارة الجهادية •










q 
 

q 
q 
q  

q 




  لَقَدِير رِهِمصلَى نع إِنَّ اللَّهوا وظُلِم مهلُونَ بِأَنقَاتي أُذِنَ لِلَّذِين،    ـوا مِـنرِجأُخ الَّـذِين 
       ا اللَّهنبقُولُوا رإِلَّا أَنْ ي قرِ حيبِغ ارِهِمدِي    امِعـوص تمـدضٍ لَهعبِب مهضعب اساللَّهِ الن فْعلَا دلَوو 

                 لَقَـوِي إِنَّ اللَّـه هرصني نم نَّ اللَّهرصنلَيا واللَّهِ كَثِير ما اسفِيه ذْكَري اجِدسمو اتلَوصو عبِيو
زِيزفِي ا     ،ع ماهكَّنإِنْ م ـنِ           الَّذِينا عوهنوفِ ورعوا بِالْمرأَمكَاةَ وا الزوءَاتلَاةَ ووا الصضِ أَقَاملْأَر

 الْمنكَرِ ولِلَّهِ عاقِبةُ الْأُمورِ

q 










 

 

 بويةاالات الإدارية للإدارة الن •



q 





q 







q 






q 
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…
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…







    وهذا أهـدي إلي ،هذا لكم:  العمل بما ولانا االله ؛ فيقول       ىما بال الرجل نستعمله عل  .
 منـه  فهلا جلس في بيت أبيه أو بيت أمه فينظر أيهدى إليه أم لا؟ والذي نفسي بيده لا يأخـذ   

 أو شـاة    ، أو بقرة لها خوار    ،شيئاً إلا جاء به يوم القيامة يحمله على رقبته إن كان بعيراً له رغاء             
…تيعر



 

 





















مرحلة الوظائف التنظيمية للإدارة النبوية. ٤







 وظيفة المهام الخاصة •





وظيفة أصحاب الشورى •






 




           َا غَلِيظَ الْقفَظ تكُن لَوو ملَه تاللَّهِ لِن ةٍ مِنمحا رفَبِم       ففَـاع لِكوح وا مِنفَضلْبِ لَان
  عنهم واستغفِر لَهم وشاوِرهم فِي الْأَمرِ فَإِذَا عزمت فَتوكَّلْ علَى اللَّهِ إِنَّ اللَّه يحِب الْمتوكِّلِين


     وا الأَقَامو هِمبوا لِرابجتاس الَّذِينو     و مهنيى بورش مهرأَملَاةَ وفِقُون    صني ماهقْنزا رمِم



 وظيفة الكتابة •





 وظيفة ممثلي الأقوام •




 المستخلفين على إدارة الدولةوظيفة •




وظيفة القضاء •





وظيفة إدارة سرايا الحرب والجهاد •


q 



 

 

q 


q 

وظيفة إدارة المناطق •


…




 وظيفة إدارة الأموال العامة •



…






q 
q 
q 
q …

 رة الشؤون الدينيةوظيفة إدا •


q 
q 
q 



 

 وظيفة إدارة المهام الخارجية •





 وظيفة إدارة المهام التعليمية •




 ارة خدمات المسجد النبوي الشريفوظيفة إد •


q 
q 
q 
q 
q 

  إدارة مهام الرعاية الاجتماعيةوظيفة •





 ارة الشؤون الإعلامية والأدبيةوظيفة إد •










 

 









 المعتقد الواضح .١










 لمعتقدع اأتبا .٢













 القيادة .٣







 




  مهام الإدارة العامة الإسلامية:ثالثاً 





 نشر الدين الإسلاميالمساهمة في  .١











  





  
 

   


 وذلك  ، فإن لم يستطع فبقلبه    ، فإن لم يستطع فبلسانه    ،من رأى منكم منكراً فليغيره بيده     ( 
  )أضعف الإيمان



 

 

،  أن يبعث عليكم عقابا من عنده      ، أو ليوشكن االله   لتأمرن بالمعروف، ولتنهون عن المنكر    ( 
 )ثم لتدعونه فلا يستجيب لكم


• 


• 



• 
• 
• 



• 




• 
 

 الْمةِ وبِالْحِكْم كببِيلِ رإِلَى س عاد     ـنسأَح بِـالَّتِي هِـي مـادِلْهجةِ وـنسعِظَةِ الْحو... 


•  
 نِيعبنِ اتما وةٍ أَنصِيرلَى بو إِلَى اللَّهِ ععبِيلِي أَدذِهِ سقُلْ ه...  

•  
            ـ  الَ إِننِـي مِـن الْمسـلِمِين      ومن أَحسن قَولًا مِمن دعا إِلَى اللَّهِ وعمِـلَ صـالِحا وقَ





 







  اهللالحكم بما أنزل .٢



…




                ـائِنِينلِلْخ كُـنلَـا تو اللَّه اكا أَراسِ بِمالن نيب كُمحلِت قبِالْح ابالْكِت كا إِلَيلْنزا أَنإِن
  يماخصِ

َّالل مِن نسأَح نمونَ وغبةِ ياهِلِيالْج كْمون  أَفَحوقِنمٍ يا لِقَوكْمهِ ح  










                  ِـابا فِي الْكِتطْنا فَرم ثَالُكُمأَم مهِ إِلَّا أُمياحنبِج طِيرلَا طَائِرٍ يضِ وةٍ فِي الْأَرابد ا مِنمو 
  مِن شيءٍ ثُم إِلَى ربهِم يحشرونَ








 

 

 إِلَّا سالْإِنو الْجِن لَقْتا خمونِودبعلِي   




...ذَلِك اهوا إِلَّا إِيدبعأَلَّا ت رإِلَّا لِلَّهِ أَم كْمإِنِ الْحمالْقَي ينالد ... 
...الَمِينالْع بر اللَّه كاربت رالْأَمو لْقالْخ أَلَا لَه  









 ...نمونَوالْكَافِر مه فَأُولَئِك لَ اللَّهزا أَنبِم كُمحي لَم   
 ...َونالظَّالِم مه فَأُولَئِك لَ اللَّهزا أَنبِم كُمحي لَم نمو  
 ... مه فَأُولَئِك لَ اللَّهزا أَنبِم كُمحي لَم نمالْفَاسِقُونَو  




















 









































 

 

  الدولة الإسلاميةافق العامة فيإدارة المر •












 

               كُملَـيـولُ عسكُـونَ الرياسِ ولَى الناءَ عدهوا شكُونطًا لِتسةً وأُم اكُملْنعج كَذَلِكو
  ...شهِيدا









 قيق التنمية الإسلامية الشاملةتح •













 


















q ةي العقدالتنمية









        وإذا فسدت فسد الجسد كله     ،د كله ألا وإن في الجسد مضغة إذا صلحت صلح الجس  :
)القلب ألا وهي
 )إن االله لا ينظر إلى صوركم وأموالكم ولكن ينظر إلى قلـوبكم           (







 ِوندبعإِلَّا لِي سالْإِنو الْجِن لَقْتا خمونِ،وطْعِمأَنْ ي ا أُرِيدمقٍ ورِز مِن مهمِن ا أُرِيدم  




 

 










…



















q التنمية الاقتصادية










 




  
§  
§  
§  
§  

  
§  
§  

  
§  
§  

q التنمية الاجتماعية





        اءِ ذِي الْقُرإِيتانِ وسالْإِحلِ ودبِالْع رأْمي يِ       إِنَّ اللَّهغالْبكَرِ ونالْماءِ وشنِ الْفَحى عهنيى وب
  يعِظُكُم لَعلَّكُمْ  تذَكَّرونَ











 

 







q التنمية السياسية





…





            َا غَلِيظَ الْقَلْبِ لفَظ تكُن لَوو ملَه تاللَّهِ لِن ةٍ مِنمحا رفَبِم      ففَـاع لِكوح وا مِنفَضان
 للَّه يحِب الْمتوكِّلِين    عنهم واستغفِر لَهم وشاوِرهم فِي الْأَمرِ فَإِذَا عزمت فَتوكَّلْ علَى اللَّهِ إِنَّ ا            




  اس الَّذِينفِقُونَ          وني ماهقْنزا رمِمو مهنيى بورش مهرأَملَاةَ ووا الصأَقَامو هِمبوا لِرابجت 









§ 




 

§ 




§ 


§ …







 )...من لم يهتم بأمر المسلمين فليس منهم( 
 )المؤمن مؤلف ولا خير فيمن لا يألف ولا يؤلف( 

q التنمية البيئية 


ٍونزوءٍ ميكُلِّ ش ا مِنا فِيهنتبأَنو اسِيوا را فِيهنأَلْقَيا واهنددم ضالْأَرو  
 ...ٍاربِمِقْد هدءٍ عِنيكُلُّ شو  


: أفي الضوء إسراف؟ قال   : رف؟ فقال ما هذا الس  : ، فقال هو يتوضأ فقد مر على سعد و    ( 

 ) نعم وإن كنت على ر جار











 

 

 لَاو    م كدلْ يعجا            تـورسحـا ملُومم دقْعطِ فَتسا كُلَّ الْبطْهسبلَا تو قِكنلُولَةً إِلَى عغ  


اهِ كَفُوربطَانُ لِريكَانَ الشاطِينِ ويانَ الشووا إِخكَان ذِّرِينبإِنَّ الْم   

    ذُوا زِيخ منِي ءَادابي              حِـبلَـا ي هرِفُوا إِنسلَا توا وبراشكُلُوا وجِدٍ وسكُلِّ م دعِن كُمتن
رِفِينسالْم   









خلي والخارجي للدولة الإسلاميةتحقيق الأمن الدا •









…











 

 ةالخاتم


 







 







 

• 




• 


• 
• 


• 
• 

 



 

 

 





 

   
   
   
   
  

 


      ِوندبعإِلَّا لِي سالْإِنو الْجِن لَقْتا خمطْعِ         ، وأَنْ ي ا أُرِيدمقٍ ورِز مِن مهمِن ا أُرِيدـونِ  مم، 
تِينةِ الْمذُو الْقُو اقزالر وه إِنَّ اللَّه  

 
 المراجع

 المراجع العربية: أولاً 
،الأزدي سليمان بن الأشعت السجستاني ،أبو داود 


٦ أحمد إبراهيم،نأبو س

 أبو السعادات المبارك بن محمـد  ،ابن الأثير الجزري  


أحمدتقي الدين   ،ابن تيمية 


أحمدتقي الدين    ،ابن تيمية 
٤



 

 أبو محمد عبدالملك بن أيوب الحميري المعافري    ،ابن هشام 


١ أبو محمد عبدالملك بن أيوب الحميري المعافري    ،ابن هشام 


أحمد بن عبداالله بن أحمد بن إسحاق       أبو نعيم    ،الأصبهاني


 أبو عبداالله محمد بن إسماعيل  الجعفي       ،البخاري
٣

 محمود عبدالحميد مرسيو محمد عبداالله  ،البرعي


 محمد سعيد  ،البوطي
٦ 

 ،  أبو بكر أحمد بن الحسين بن علي بن موسى ،البيهقي
، 

٣:  أبو بكر جابر ،الجزائري
 أبو بكر جابر   ،الجزائري

٢
١الحبيبي، علي 

، نزار عبداللطيف  ،الحديثي
١
 محمد العيد  ،الخطراوي

١
 محمد العيد  ،الخطراوي

 
٣ نبيل ،السمالوطي


 طلق عوض االله وطلعت عبدالوهاب سندي وطـلال مسـلط الشـريف        ،السواط


 أبو الفضل أحمد بن علي بن حجر العسقلاني      ،الشافعي





 

 

١٧ محمد ،الشباني


  أحمد إبراهيم،الشريف
، محمد بن علي بن محمد،نيالشوكا
 أبو عبداالله أحمد بن محمد بن حنبل،الشيباني
محمد عبد االله   ،الشيباني

٣
 عبدالرحمن إبراهيم،الضحيان
 أبو القاسم سليمان بن أحمد    ،الطبراني


٥ محمد جرير،الطبري
 عبدالسلام ،العبادي


الثاني


 صالح حمد،العساف
 فؤاد،العطار
 محمد مهنأ،العلي
 جواد ،العناني




الثاني
–– سلمان فهد  ،العودة


 أبو حامد،الغزالي

 فهمي خليفة  ،الفهداوي


يوسف ،القرضاوي



 

 محمد قاسم  ،القريوتي
٢


 أحمد بن أبي بكر بن إسماعيل      ،الكناني

٢
 محمد،المبارك

 أحمد داود  ،المزجاجي
١٢٢

داودأحمد  ،المزجاجي
 عبدالرحمن إبـراهيم   ،لمطروديا

٢
 حزام ماطر،المطيري
 تقي الدين،المقرنري
 عدنان علي رضا   ،النحوي


  محمد لقمان،الندوي
ومحمود، محمد فتحي وحمـزاوي، محمـد سـيد      خاشقجي، هاني يوسف  سعود محمد و   ،النمر

٣
 سيد محمود،الهواري
٢ محمد السيد،الوكيل
٢٦بدون 

  عبداالله عبدالعزيز  ،بن إدريس 


صالح عبد االله وعبد الرحمن محمد عبد الرحمن بن ملـوح           ،بن حميد ا
الأول 

الدمشقي  أبو الفداء إسماعيل بن عمر،بن كثيرا
 يوسف،خلوصي
ليلى تكلاوعبدالكريم  ،درويش

، شوقي أحمد  ،دنيا
١٩ 



 

 

أكرم رسلان ،ديرانية
حليم حلمي،رزق

عبد الكريم ،زيدان
٢مين  أ،ساعاتي
،   فيصل أحمد  ،شعيبي

١٥١
 عثمان جمعة  ،ضميرية

٣٨
عبدالمعطي محمد  ،عساف


 محمد عبد المنعم ،عفر

 أحمد فؤاد،عليان
 منير محمد،غضبان

٥ محمد،قطب
 أبو الحسين بن الحجاج القشيري النيسابوري ،مسلم


 محمد محمد،ناشد
 نعيم ،نصير

١١٢
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ABSTRACT.  The Public Administration in an Islamic country, like any other 
aspect of life, cannot be isolated from the Islamic Religion. But such a strong 
relationship does not prevent this Islamic Public Administration benefiting 
from others’ experience as long as it does not contradict the Islamic thoughts 
and principles. Based on that, the goals of this study are : 
1. To provide a uniqe definition for Public Administration from the Islamic 
view. 
2. To present the evolution of the Islamic Public Administration. 
3. To determine the tasks of Islamic Public Administration.  
    The study defines Islamic Public Administration as the complete devotion of 
intention, talks, and deeds among governmental employees bureaus to the 
orders of ALLAH in utilizing the human, material, and technical resources in 
an ideal and accepted means through planning, organizing, and other 
administrative functions in order to serve the public and achieve public goals 
that are compatible with the five Islamic law-shaped principles. Namely, 
maintaining religion, life, mind, offspring, and wealth so that all its work is a 
sort of worshipping ALLAH, the Almighty.  
    The study also indicates that the Islamic Public Administration has been 
established since the immigration of Prophet Muhammed, peace and grace of 
ALLAH be upon him, from Makkah to Medina in order to convey Islam and 
apply it on every aspect of life. 
Finally, the study determines the Islamic Public Administration tasks which 
include the following: participating in conveying Islamic religion, applying the 
law of Islamic Shariah, administering public agencies in the Islamic state, 
achieving the comprehensive Islamic development, and maintaining the 
internal and the external safety of the Islamic state.     


